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FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS
SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. OPERACOES
INTERESTADUAIS. SUBSTITUICAO TRIBUTARIA -
RETENCAO E RECOLHIMENTO A MENOR DE
ICMS/ST. OLEO COMBUSTIVEL. INFRACAO
CONFIRMADA. PENALIDADE. REDUCAO. LEI
POSTERIOR MAIS BENIGNA. APLICACAO. AUTO DE
INFRACAO PARCIALMENTE PROCEDENTE.
ALTERADA DE OFICIO A DECISAO RECORRIDA.
RECURSO VOLUNTARIO DESPROVIDO.

- Ao deixar de reter e recolher o ICMS Substituicdo Tributaria
nas operacfes de vendas interestaduais de 6leo combustivel
para consumidor final domiciliado no Estado da Paraiba o
sujeito passivo pratica infracdo, ficando sujeito ao pagamento
do imposto com a multa por infragdo respectiva. Correta a
atribuicdo da base de calculo por dentro, na forma do art. 13,
inciso VIII, combinado com o 8§1° inciso |, da Lei
Complementar n°® 87/96, reproduzido na Lei n° 6.379/96.

- Reducdo da penalidade aplicada com fulcro no art. 82, V, “g
da Lei 6.379/96, por aplicacdo do principio da Retroatividade
Benigna aos fatos geradores pendentes de julgamento, em
observancia a previsdo contida no art. 106, Il do Cddigo
Tributario Nacional - CTN.

Vistos, relatados e discutidos 0s autos deste Processo, etc...

A CORD A M aunanimidade e de acordo com o voto do
relator, pelo recebimento do recurso voluntario, por regular e tempestivo, quanto ao
mérito, pelo seu desprovimento. Todavia, em atencdo ao principio da legalidade, altero
de oficio a decisdo monocrética para julgar parcialmente procedente o Auto de Infragédo
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de Estabelecimento n° 93300008.09.00002996/2017-81 (fls. 03), lavrado em 14 de
dezembro de 2017, contra a empresa PETROBRAS DISTRIBUIDORA S.A., inscri¢éo
Estadual n® 16.900.174-1, condenando-a ao pagamento do crédito tributario total de R$
299.812,08 (duzentos e noventa e nove mil, oitocentos e doze reais e oito centavos ),
sendo R$ 171.321,19 (cento e setenta e um mil, trezentos e vinte e um reais e dezenove
centavos) de ICMS, por infringéncia ao art. 390, art. 391, ambos do RICMS/PB,
aprovado pelo Decreto n°® 18.930/97, e R$ 128.490,88 (cento e vinte e oito mil,
quatrocentos e noventa reais e oitenta e oito centavos) de multa por infracdo, arrimada
no art. 82, V, “g”, da Lei n® 6.379/96.

Ao tempo em que cancelo o montante de R$ 42.830,31
(quarenta e dois mil, oitocentos e trinta reais e trinta e um centavo) em virtude da
aplicacdo da penalidade menos severa, nos termos do art. 106, I1, “c”” do CTN.

Intimacbes necessarias a cargo da reparticdo preparadora, na
forma regulamentar.

P.R.L

Tribunal Pleno, Sessao realizada por meio de videoconferéncia,
em 02 de dezembro de 2024.

LINDEMBERG ROBERTO DE LIMA
Conselheiro

LEONILSON LINS DE LUCENA
Presidente

Participaram do presente julgamento os membros da Segunda
Camara de Julgamento, HEITOR COLLETT, VINICIUS DE CARVALHO LEAO
SIMOES, PETRONIO RODRIGUES LIMA, LARISSA MENESES DE ALMEIDA,
EDUARDO SILVEIRA FRADE, PAULO EDUARDO DE FIGUEIREDO CHACON E
ROMULO TEOTONIO DE MELO ARAUJO.

SERGIO ROBERTO FELIX LIMA
Assessor
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- Ao deixar de reter e recolher o ICMS Substituicdo Tributaria
nas operagdes de vendas interestaduais de 6leo combustivel para
consumidor final domiciliado no Estado da Paraiba o sujeito
passivo pratica infracdo, ficando sujeito ao pagamento do
imposto com a multa por infracdo respectiva. Correta a
atribuicdo da base de calculo por dentro, na forma do art. 13,
inciso VIIl, combinado com o 81° nciso I, da Lei
Complementar n°® 87/96, reproduzido na Lei n° 6.379/96.

- Reducdo da penalidade aplicada com fulcro no art. 82, V, “g
da Lei 6.379/96, por aplicacdo do principio da Retroatividade
Benigna aos fatos geradores pendentes de julgamento, em
observancia a previsdao contida no art. 106, Il do Cddigo
Tributario Nacional - CTN.

RELATORIO

Trata-se de Recurso Voluntario (fls. 55/58) interposto em face da decisao
monocrética que julgou procedente o Auto de Infracdo de Estabelecimento n°
93300008.09.00002996/2017-81 (fls. 03), lavrado em 14 de dezembro de 2017, contra a
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empresa PETROBRAS DISTRIBUIDORA S.A., inscricdo Estadual n°® 16.900.174-1,
em razdo da seguinte infracdo:
0546 - FALTA DE RETENGAO E/OU RECOLHIMENTO DO ICMS —

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. >> Contrariando dispositivos legais, o
contribuinte deixou de reter e/ou recolher o ICMS — Substituicéo Tributaria.

NOTA EXPLICATIVA: NAS OPERACOES DE VENDAS INTERESTADUAIS
DE OLEO COMBUSTIVEL PARA CONSUMIDOR FINAL DOMICILIADO
NO ESTADO DA PARAIBA, EM QUE A MERCADORIA NAO FOI
SUBMETIDA A SUBSTITUICAO TRIBUTARIA NAS OPERACOES
ANTERIORES, FOI DETECTADA FALTA DE INCLUSAO DO ICMS NA
BASE DE CALCULO, RESULTANDO EM DESTAQUE E RECOLHIMENTO
A MENOR DO IMPOSTO DEVIDO POR SUBSTITUICAO TRIBUTARIA,
REFERENTE AOS MESES DE ABRIL E AGOSTO DE 2017. COMO A
MERCADORIA E COMBUSTIVEL DERIVADO DO PETROLEO NAO HA
INCIDENCIA DO ICMS NA OPERACAO INTERESTADUAL, APLICANDO-
SE O PRINCIPIO DO DESTINO PREVISTO NA CONSTITUICAO
FEDERAL, DEVENDO A BASE DE CALCULO SER O VALOR DA
OPERACAO COM INCLUSAO DO ICMS. ACRESCENTE-SE AOS ARTIGOS
DADOS POR INFRINGIDOS OS SEGUINTES: ART. 1°, §1° |V C/C ART.
13°, DO DECRETO 29.537/2008 E ALTERACOES POSTERIORES; ART. 12,
XIl E ART. 13, VIII C/C § 1° |, DA LEI COMPLEMENTAR N° 87/1996 E
TAMBEM O ARTIGO 14, § 1°, | DO RICMS/PB.

Em decorréncia do fato acima descrito, os Representantes Fazendarios
lancaram o crédito tributério no valor total de R$ 342.642,38 (trezentos e quarenta e
dois mil, seiscentos e quarenta e dois reais e trinta e oito centavos), sendo R$
171.321,19 (cento e setenta e um mil, trezentos e vinte e um reais e dezenove centavos)
de ICMS, por infringéncia ao art. 390, art. 391, ambos do RICMS/PB, aprovado pelo
Decreto n° 18.930/97, e R$ 171.321,19 (cento e setenta e um mil, trezentos e vinte e um
reais e dezenove centavos) de multa por infracdo, arrimada no art. 82, V, “g”, da Lei n°
6.379/96.

O auto de infragdo esta instruido com as planilhas analiticas e sintéticas,
referentes a apuracdo do ICMS — ST das notas fiscais de vendas interestaduais de 6leo
combustivel (fls. 05 a 10).

Depois de cientificada regularmente por via postal, em 8/1/2018 (fl. 11),
a Autuada, por intermédio de advogados devidamente habilitados para representa-la,
ingressou com Impugnacdo (fls. 13/34), protocolada em 31 de janeiro de 2018.

Sem informacdo acerca da existéncia de antecedentes fiscais, foram o0s
autos conclusos a instancia prima (fls. 44/45), quando a Assessoria Técnica da Geréncia
Executiva de Julgamento de Processos Fiscais retornou o processo a Reparticdo
Preparadora para o contribuinte ser notificado a assinar a peca reclamatoria.

Realizada a correicdo processual (fls. 54), os autos foram distribuidos ao
julgador fiscal Christian Vilar de Queiroz, que proferiu sentenca as fls. 55/64, decidindo
pela procedéncia do feito fiscal, conforme ementa abaixo transcrita:

SUBSTITUICAO  TRIBUTARIA - RETENCAO E
RECOLHIMENTO A MENOR DE ICMS/ST. OLEO
COMBUSTIVEL.

Conselho de Recursos Fiscais - CRF
R. Gama e Melo, 21, Varadouro - CEP 58010-450 - Jo3o Pessoa/PB



SECRETARIA DE ESTADO
DA FAZENDA

& GOVERNO
& DAPARAIBA

ACORDAO 635/2024

Constatada a retencéo e o recolhimento a menor do ICMS/ST,
devido pela Autuada, na condicdo de substituta tributéria, por
forca do Convénio n° 110/07, em operacdes interestaduais com
produtos derivados de petréleo, destinados a consumidores
finais localizados neste estado. Corretas todas as exigéncias de
ICMS e Multa por Infra¢do capitulada no art. 82, V, “g”, da Lei
n° 6.379/96.

AUTO DE INFRACAO PROCEDENTE

Cientificado da decisdo proferida pela instancia prima pelo DT-e em
21/12/2020 (fls. 66/67), 0 sujeito passivo apresentou recurso voluntério em 18/1/2021
(fls. 68/76), onde expde o0 seguinte:

a) Ao contrario da base de calculo do ICMS operacdo prépria, que
se caracteriza por ser um “imposto calculado por dentro",
circunstancia em que o valor do ICMS ja estd embutido no valor
mercadoria, portanto, na base de calculo do mencionado imposto, a
base de calculo do ICMS-ST néo incorpora o valor do imposto. O
ICMS-ST, por ser "calculado por fora", ndo incorpora, em sua base de
calculo, o valor do imposto;

b) A Lei Complementar n° 87/1996, ao tratar expressamente do
regime de sujeicdo passiva por substituicdo, determina, em seu art. 8°,
inciso Il, que a base de calculo, para fins de substituicdo tributéria,
serd: o preco de venda da mercadoria acrescido do valor do frete e das
demais despesas debitadas ao estabelecimento destinatario da
mercadoria e do percentual de valor agregado, ou seja, a margem de
lucro;

c) Para fins de distincdo, o art. 13, 8 1° inciso I, da Lei
Complementar n° 87/1996, referente a base de célculo do ICMS da
operacdo proépria, dispde que o montante do prdprio imposto integra a
base de célculo do ICMS operacgdo propria, 0 que, como demonstrado,
ndo ocorre com o ICMS substituicdo tributaria;

d) Cabe a lei complementar estabelecer normas gerais em matéria de
legislacdo tributaria, especialmente sobre as bases de calculo, e assim
fez a Lei Complementar n°® 87/1996, em seus art. 8° e 13, ao
disciplinar sobre as bases de calculo do ICMS-ST e do ICMS
operacao propria;

e) Portanto, por se tratar de matéria expressamente disciplinada em
lei complementar, ndo ha o que se discutir acerca da composi¢édo da
base de célculo do ICMS-ST. Embora se trate do ICMS, em virtude
dos regimes distintos de apuracdo e recolhimento do referido imposto,
ha regras distintas aplicaveis a composi¢do da base de calculo para o
ICMS-ST e o ICMS da operacéo propria;

f) Da anélise do auto de infragdo, consta expressamente na descri¢éo
da infracdo que a motivacdo do lancamento decorre de operacdo
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interestadual envolvendo combustivel derivado de petroleo e, por isso,
sujeita ao regime da substituicdo tributaria, devendo-se aplicar ao caso
concreto o art. 8°, da LC n° 87/96 que trata expressamente da
composicdo da base de célculo do ICMS-ST e discrimina os valores
que a compdem, sem qualquer referéncia ao valor do imposto;

g) N&o ha o que se falar em auséncia de inclusdo do ICMS-ST em
sua propria base de célculo, pois, conforme disciplina o art. 8°, da LC
n°® 87/96 o valor do imposto ndo deve ser incorporado a base de
célculo do ICMS-ST. Merece destaque, inclusive, a jurisprudéncia
pacifica a respeito do tema, conforme REsp 1.027.786MG, julgado em
11/3/2008 pela Segunda Turma;

h) O julgador de primeira instancia, entretanto, ao decidir pela
procedéncia do auto de infracdo, fundamenta a sua decisdo em
contrariedade aos ditames constitucionais, sobretudo, ao art. 146,
inciso IIl, alinea “a”, da Constituicdo Federal, ao aplicar ao caso
concreto o art. 13, inciso VIl e § 1°, da Lei Estadual n° 6.379/96, em
detrimento ao art. 8°, da LC n° 87/96;

i) A multa aplicada no auto de infragdo no percentual de 200%, com
fulcro no art. 82, V, “g” da Lei n° 6.379/96 ndo deve prosperar por
violados os principios constitucionais da proporcionalidade, da
razoabilidade e do ndo confisco, devendo a multa ser reduzida para
um percentual de, no maximo, 20% (vinte por cento) do montante do
crédito;

Diante de tudo quanto exposto, a Recorrente pleiteia que o presente
Recurso Voluntario seja recebido em seu efeito suspensivo, nos termos do art. 77, da
Lei n° 10.094/2013, e julgado provido para reformar a deciséo proferida em primeira
instdncia, de modo a reconhecer a improcedéncia do Auto de Infracdo n°
93300008.09.00002996/20 17-81.

Caso seja mantida a decisdo por este Conselho de Recursos Fiscais, 0 que
se admite apenas em atencdo ao principio da eventualidade, a Recorrente requer a
extincdo da multa de 200% (duzentos por cento) sobre o valor do crédito, ou, ao menos,
a sua reducdo para um percentual de, no maximo, 20% (vinte por cento) do montante do
crédito.

Remetidos ao Conselho de Recursos Fiscais, foram os autos distribuidos
a esta relatoria, segundo critérios regimentais, para apreciacao e julgamento.

Eis o breve relato.

VOTO

Em exame o recurso voluntario interposto contra decisdo de primeira
instancia, que julgou procedente o Auto de Infracdo de Estabelecimento n°
93300008.09.00002996/2017-81 (fls. 03), lavrado em 14 de dezembro de 2017, contra a
empresa em epigrafe, por falta de retencdo e/ou recolhimento do ICMS substitui¢io
tributaria nos periodos de abril e agosto de 2017.
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A acusacdo de falta de recolhimento do ICMS substituicdo tributéaria tem
por fundamento os art. 390 e art. 391 do RICMS/PB, abaixo reproduzidos:

Art. 390. Nas operagles internas e interestaduais com o0s produtos
constantes do Anexo 05, adotar-se-a o regime de substituicdo tributaria,
obedecendo-se aos percentuais nele fixados como indices minimos de taxa de
valor acrescido (TVA).

§ 1° A substituicdo tributaria far-se-a mediante a retengé@o do imposto devido
em funcdo de operacBes antecedentes, concomitantes ou subseqientes
sujeitas a esse regime de tributacéo.

§ 2° Nas operacdes interestaduais, a substituicdo tributaria obedecerd aos
termos de convénios e protocolos de que o Estado da Paraiba seja signatario
e, no que couber, as disposicdes deste Capitulo. (...)

Art. 391. Fica atribuida a responsabilidade pelo recolhimento do imposto e
respectivos acréscimos legais, na qualidade de sujeito passivo por
substituicdo, ao:

I — industrial, comerciante, produtor, extrator, gerador, inclusive de
energia elétrica ou outra categoria de contribuinte, em relagdo as
mercadorias ou bens constantes do Anexo 05 (Lei n°® 7.334/03);

Il - contratante de servico ou terceiro, nas prestacdes de servigos de
transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacdo de que
participem (Lei n° 7.334/03);

IV — ao remetente da mercadoria, pelo pagamento do imposto devido na
prestagdo de servico de transporte contratado junto a transportador
autbnomo ou a empresa transportadora de outra unidade da Federagdo, ndo
inscrita neste Estado.

()

8§ 1° A responsabilidade serd atribuida em relagdo ao imposto e respectivos
acréscimos legais incidentes sobre uma ou mais operagdes ou prestacoes,
sejam antecedentes, concomitantes ou subsequentes, inclusive, ao valor
decorrente da diferenga entre aliquotas interna e interestadual nas
operacOes e prestacbes que destinem bens e servigos a consumidor final
localizado em outro Estado, que seja contribuinte do imposto. (...).

8§ 2° A responsabilidade serd também atribuida:

I - ao contribuinte que realizar operacgdo interestadual com petréleo,
inclusive lubrificantes, combustiveis liquidos e gasosos dele derivados, em
relacdo as operagdes subsequentes;

Il - &s empresas geradoras de energia elétrica, nas operacoes e prestacdes
internas e interestaduais, na condicdo de contribuinte ou de substituto
tributario, pelo pagamento do imposto e respectivos acréscimos legais, desde
a producado ou importacdo até a Gltima operacgdo, sendo seu célculo efetuado
sobre o prego praticado na operacéo final, assegurado seu recolhimento ao
Estado onde deva ocorrer essa operacao.

§ 3° Nas operagOes interestaduais com as mercadorias de que tratam os
incisos | e Il do paragrafo anterior, que tenham como destinatario
consumidor final, o imposto incidente na operagédo serd devido ao Estado
onde estiver localizado o adquirente e sera pago pelo remetente.

Descumprida a obrigacdo principal, cabe a aplicagdo da multa por
infragdo, arrimada no art. 82, V, “g”, in verbis:
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Art. 82. As multas para as quais se adotara o critério referido no inciso 1l,
do art. 80, serdo as seguintes:

V - de 100% (cem por cento):

Nova redacdo dada ao “caput” do inciso V do “caput” do art. 82 pela
alinea “c” do inciso I do art. 1°da Lei n° 12.788/23 - DOE DE
29.09.2023.

V - de 75% (setenta e cinco por cento):

()

g) aos que deixarem de reter, na qualidade de sujeito passivo por
substituicdo, e/ou de recolher, nesta condicdo, o imposto retido na
fonte;

Em apertada sintese, a Recorrente insurge-se da decisao monocratica
que julgou procedente a acusacgéo de falta de recolhimento do ICMS ST, ao argumento
de que a decisdo contrariou ditames constitucionais, sobretudo, ao art. 146, inciso IlI,
alinea “a", da Constituicdo Federal, ao aplicar ao caso concreto o art. 13, inciso VIII e §
1°, da Lei Estadual n° 6.379/96, em detrimento ao art. 8°, da LC n° 87/96.

Ora, ndo cabe razao a recorrente.

A constitucionalidade da inclusdo do ICMS na sua propria base de
calculo é matéria pacificada pelo Supremo Tribunal Federal, expressa no RE 582461-
SP, decidido em 18.05.2011 com repercussdo geral. Examine-se:

“0 TRIBUNAL, POR MAIORIA E NOS TERMOS DO VOTO DO
RELATOR, CONHECEU DO RECURSO EXTRAORDINARIO, CONTRA
O VOTO DA SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA, QUE DELE
CONHECIA APENAS EM PARTE. NO MERITO, O TRIBUNAL, POR
MAIORIA, NEGOU PROVIMENTO AO RECURSO
EXTRAORDINARIO, CONTRA OS VOTOS DOS SENHORES
MINISTROS MARCO AURELIO E CELSO DE MELLO. VOTOU O
PRESIDENTE, MINISTRO CEZAR PELUSO. EM SEGUIDA, O
PRESIDENTE APRESENTOU PROPOSTA DE REDACAO DE SUMULA
VINCULANTE, A SER ENCAMINHADA A COMISSAO DE
JURISPRUDENCIA, COM O SEGUINTE TEOR: “E CONSTITUCIONAL
A INCLUSAO DO VALOR DO IMPOSTO SOBRE CIRCULACAO DE
MERCADORIAS E SERVICOS — ICMS NA SUA PROPRIA BASE DE
CALCULO.” FALARAM, PELO RECORRIDO, O DR. AYLTON
MARCELO BARBOSA DA SILVA, PROCURADOR DO ESTADO E,
PELO AMICUS CURIAE, A DRA. CLAUDIA APARECIDA DE SOUZA
TRINDADE, PROCURADORA DA FAZENDA NACIONAL. AUSENTES,
JUSTIFICADAMENTE, O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA E,
EM VIAGEM OFICIAL A FEDERACAO DA RUSSIA, O SENHOR
MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI. PLENARIO, 18.05.2011.”
(DATA DE PUBLICACAO DJE 18/08/2011 - ATA N° 116/2011. DJE N°
158, DIVULGADO EM 17/08/2011). (GRIFOU-SE).

Em seguida, no julgamento do RE 582.461-SP ‘“reafirmou-se
orientagéo fixada no julgamento do RE 212.209/RS (DJU de 14.2.2003), segundo a qual
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a quantia relativa ao ICMS faz parte do conjunto que representa a viabilizacéo juridica

~ . . 4 . r 1
da operacdo e, por isso, integra a sua propria base de calculo™".

Ao analisar a matéria o julgador da instancia a quo, convenceu-se da
procedéncia da infracdo sob os seguintes fundamentos, ipsis litteris:

“Quanto a alegag¢do da Impugnante de que ndo ha previsio em lei para a
base de calculo utilizada nos autos pela Fiscalizacdo e que, ainda que
houvesse base de calculo prevista, a hipdtese ndo contemplaria a base de
calculo utilizando o método de calculo “por dentro” do imposto,
corretamente sustenta a Fiscalizacdo de que a base de calculo para a
apuracao do tributo ora exigido esta prevista no inciso VIII do art. 13 da Lei
n° 6.379/96 (para as operacdes de uso e consumo) c/c art. 13, § 1°. Veja-se:

Conforme defende a Fiscaliza¢éo, tendo em vista a imunidade constitucional
prevista para as remessas interestaduais de derivados de petréleo para este
estado (imunidade das operacdes proprias do remetente), para as operagdes
destinadas ao uso e consumo, apurou o ICMS/ST utilizando como respectiva
base de calculo, o valor total da operacdo, e, posteriormente, efetuou a
inclusdo do imposto em sua prépria base de célculo.

Ou seja, dividiu-se o valor dos produtos por 0,82 (oitenta e dois centésimos)
e aplicou-se sobre esse montante a aliquota de 18% (dezoito por cento), ndo

! Informativo STF, Brasilia, 16 a 20 de maio de 2011 - N2 627, disponivel em
http://www.stf.jus.br/arquivo/informativo/documento/informativo627.htm#ICMS
REPERCUSSAO GERAL ICMS e “célculo por dentro” - 1

A inclusdo de Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servigcos - ICMS em sua prépria base
de cdlculo é constitucional. Essa a conclusdo do Plenario ao, por maioria, desprover recurso
extraordinario no qual sociedade empresaria, contribuinte do tributo, sustentava, em sintese:
a) a ocorréncia de dupla tributagdo e afronta ao principio da ndo-cumulatividade; b) o nao-
cabimento da taxa Selic na atualizagdo do débito tributdrio, sob pena de majoragdo do
imposto; e ¢) a natureza confiscatéria da multa moratdria fixada em 20% sobre o valor do
débito. Preliminarmente, também por votacdo majoritdria, conheceu-se do recurso, vencidos
os Ministros Carmen Lucia e Dias Toffoli, no que se refere a utilizagdo da taxa Selic, ao
fundamento de que a matéria restringir-se-ia ao ambito infraconstitucional. No mérito, quanto
a esse respeito, ressaltou-se que — ndo obstante a existéncia de precedentes desta Corte no
sentido manifestado pelos Ministros acima referidos — estar-se-ia diante de recurso com
repercussdo geral reconhecida. Assim, reputou-se legitima a incidéncia da Selic como indice de
atualizagdo dos débitos tributdrios pagos em atraso. O Min. Gilmar Mendes, relator, aduziu
gue a questdo poderia ser suscitada a luz do principio da isonomia, bem como da legalidade,
consoante ja declarado pelo STJ sob a sistematica dos recursos repetitivos. No tocante ao
método de cdlculo “por dentro” da exagao, reafirmou-se orientacdo fixada no julgamento do
RE 212209/RS (DJU de 14.2.2003), segundo a qual a quantia relativa ao ICMS faz parte do
conjunto que representa a viabilizacdo juridica da operagao e, por isso, integra a sua propria
base de calculo. Por outro lado, tendo em conta a razoabilidade do importe da multa
moratoria, rechagou-se a alegacao de eventual carater confiscatdrio.
RE 582461/SP, rel. Min. Gilmar Mendes, 18.5.2011. (RE-582461)
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diminuindo desse valor o ICMS destacado a titulo de operagéo propria, uma
vez que a imunidade tributaria prevista no art. 155, § 2°, X, b, da CF - que
exclui da incidéncia do ICMS as operacfes que destinem a outros Estados
combustiveis derivados de petroleo - beneficia o Estado destinatario, ao qual
cabe todo o ICMS incidente sobre o produto.

Equivocado o entendimento da Impugnante ao afirmar que o critério
utilizado para a determinacgdo da base de calculo do ICMS-ST, deveria ser o
exato valor da operacdo, sem nela estar incluido o ICMS da operacéo
propria, pois ndo estad de acordo com as diretrizes contidas nos acima
citados dispositivos normativos. Importante dizer, ainda, que também néo
cabe razdo a Impugnante em sua alegacdo de auséncia de previsdo legal
para inclusdo do ICMS na base de calculo do ICMS ST, devido a suspensdo
dos efeitos da Clausula oitava do Convénio CONFAZ n° 52/2017, na ADI
5866.

Na realidade, especificamente em relacdo ao critério utilizado para a
determinacdo da base de calculo do ICMS-ST, qual seja, o valor da
operacdo de que decorrer a entrada dos produtos, nesta incluida o montante
do proprio imposto, as autoridades fazendarias lancadoras observaram o
disposto no inciso VIII do art. 13 da Lei n® 6.379/96 c/c art. 13, § 1° ¢, ndo, a
Clausula oitava do Convénio CONFAZ n° 52/2017, como entende a
Impugnante.”

Assim, ndo ha davida acerca da legalidade da inclusdo do montante do
imposto em sua prépria base de calculo, regra essa que ndo é nova, eis que inserida no
ordenamento juridico anteriormente a Emenda Constitucional n° 87/15.

A Lei Complementar n°® 87/96, conforme o disposto no art. 146 da CR/88
estabelecia em seu art. 13, em sua redagéo original:
LC n° 87/96
Art. 13. A base de calculo do imposto é:

| - na saida de mercadoria prevista nos incisos I, 111 e IV do art. 12, o valor da
operacéo;

Il - na hipétese do inciso Il do art. 12, o valor da operacéo, compreendendo
mercadoria e servigo;

I11 - na prestacéo de servico de transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicagao, o0 preco do servico;

IV - no fornecimento de que trata o inciso VIII do art. 12;
a) o valor da operacéo, na hipétese da alinea a;

b) o preco corrente da mercadoria fornecida ou empregada, na hipétese da
alinea b; V - na hipdtese do inciso IX do art. 12, a soma das seguintes
parcelas: (...)

§ 1° Integra a base de célculo do imposto:

| - 0 montante do proprio imposto, constituindo o respectivo destaque mera
indicacdo para fins de controle;

Il - o valor correspondente a:

a) seguros, juros e demais importancias pagas, recebidas ou debitadas, bem
como descontos concedidos sob condig&o;
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b) frete, caso o transporte seja efetuado pelo préprio remetente ou por sua
conta e ordem e seja cobrado em separado.”

Dessarte, a fundamentagao do “calculo por dentro” do imposto estd
alicercada em disposicdo expressa da Lei Complementar n° 87/96, desde a sua
publicacdo original em seu art. 13, § 1° inciso I, conforme supra exposto, o que foi
reforcado pela Lei Complementar n°® 114/02, no que tange a sua aplicacdo para a
hipdtese do desembaraco aduaneiro das mercadorias ou bens importados do exterior.

Consoante a decisdo a quo, bem como a nota explicativa que faz parte da
acusacdo, a inclusdo do ICMS na sua base de célculo aplica-se na hipotese do inciso
XIl, do art. 12 da Lei n° 6.379/96, do fato gerador da entrada, no territério do Estado, de
lubrificantes e combustiveis liquidos e gasosos derivados de petrdleo e energia elétrica
oriundos de outro Estado, quando ndo destinados a comercializacdo ou a
industrializacdo, sendo, veja-se:

Art. 12. Considera-se ocorrido o fato gerador do imposto no momento: (...)

XIl - da entrada, no territério do Estado, de lubrificantes e combustiveis
liquidos e gasosos derivados de petrdleo e energia elétrica oriundos de
outro Estado, quando ndo destinados a comercializagdo ou a
industrializagéo;

Art. 13. A base de célculo do imposto é:

| - na saida de mercadoria prevista nos incisos I, Il e IV, do art. 12, o valor
da operacéo;

Il - na hip6tese do inciso I, do art. 12, o valor da operacéo, compreendendo
mercadoria e servico;

Il - na prestacé@o de servico de transporte interestadual e intermunicipal e
de comunicacéo, o preco do servigo; (...)

VI - na hip6tese do inciso XII, do art. 12, o valor da operacgdo de que
decorrer a entrada; (...)

8§ 1° Integra a base de célculo do imposto, inclusive na hipétese do inciso
Vdo “caput” deste artigo:

I - 0 montante do proprio imposto, constituindo o respectivo destaque
mera indicacdo para fins de controle;

Il - o valor correspondente a:

a) seguros, juros e demais importancias pagas, recebidas ou debitadas,
bem como descontos concedidos sob condicao;

b) frete, caso o transporte seja efetuado pelo préprio remetente ou por
sua conta e ordem e seja cobrado em separado.

Alias, a hermenéutica é direta, visto que o disciplinamento do paragrafo
aplica-se a todas as hipdteses dos incisos, ndo pode ser outro o entendimento. Assim, a
base de calculo é de fato o valor da operacdo que decorrer a entrada, incluindo-se nesta
o0 valor do ICMS na forma realizada pelos diligentes auditores fiscais.

Ademais, nesse caso concreto, em especial, a operagdo anterior estava
submetida a imunidade constitucional, de forma que o imposto foi destinado totalmente
ao Estado da Paraiba, destinatario, na aliquota de 18%, de forma que ndo se aplicou
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precisamente a formulacdo do art. 8° da LC n° 87/96, mas uma cobranca final e total do
imposto, sem margem de valor agregado.

Em outra passagem, a Recorrente se socorre da jurisprudéncia do REsp
1.027.786-MG, julgado em 11/3/2008 pela Segunda Turma, para reforgar sua tese de
que no art. 8°, da LC n° 87/96 o valor do imposto ndo deve ser incorporado a base de
calculo do ICMS-ST.

Esclareca-se que a decisdo do Superior Tribunal de Justica - Recurso
Especial n° 1.027.786-MG — acolhe a tese fazendaria do Estado de Minas Gerais no
sentido de que os descontos incondicionais devem compor a base de calculo da
substituicdo tributaria para frente, com a inteligéncia que, incorrendo a ST nas
operacOes subsequentes, tais descontos entre o substituto e o substituido ndo tem
garantia de serem repassados ao consumidor final.

Dessa forma, no tocante aos descontos incondicionais, e pelas razfes
acima elencadas, a base de célculo do ICMS ST foi tratada de forma diferenciada em
relacdo a base de calculo do ICMS normal.

Todavia, com todas as vénias, mas ndo vejo a relacdo direta entre a
jurisprudéncia retratada e a questdo ora controversa, ou Seja, Nos presentes autos
guestiona-se o imposto “por dentro” e naquela decisdo os “descontos incondicionais”.
Além disso, como visto, 0 imposto nos presentes autos teve sua base de célculo obtida
diretamente com base no inciso VIII do art. 13 da Lei n°® 6.379/96 (para as operacOes de
uso e consumo) c/c art. 13, § 1° ja que a operagdo com combustiveis se deu para o
consumidor final, e a operacdo anterior estava submetida a imunidade constitucional,
ndo custa repetir.

Cabe também ressaltar que a jurisprudéncia administrativa dessa casa é
unissona no sentido de confirmar a adocdo da base de calculo do ICMS por dentro,
conforme precedentes recentes dos Acordaos n° 497/2019, 664/2019, 467/2020,
169/2022, 463/2022, 200/2023. Ndo h4, portanto, outra providéncia a tomar senao
confirmar o auto de infracdo.

Por fim, a Recorrente aduz que a multa aplicada no auto de infracdo no
percentual de 200%, com fulcro no art. 82, V, “g” da Lei n° 6.379/96 ndo deve ser
mantida por violar os principios constitucionais da proporcionalidade, da razoabilidade
e do ndo confisco, devendo a multa ser reduzida para um percentual de, no maximo,
20% (vinte por cento) do montante do crédito.

Impende ressaltar que a aplicacdo da penalidade com fulcro no art. 82, V,
“g” da Lei n° 6.379/96 pelo Orgdo de Fiscalizacdo no percentual de 100% (ndo se
adotou multa de 200%) é uma operacdo vinculada a Lei, ndo havendo margem de
discricionariedade para a reducdo da multa ao patamar de 20%, por nao existir na lei
essa margem de proporcionalidade desejada pela Recorrente.

Ademais, os Orgdos Julgadores igualmente ndo podem fazer essa
reducdo pleiteada, pois estdo proibidos de afastar a aplicacdo da lei sob a alegacéo de
inconstitucionalidade, ressalvadas as matérias decididas definitivamente em ADI ou em
via incidental, quando o Senado Federal tenha suspendido a execucdo do ato, o que nédo
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€ 0 caso das multas tributarias, ex vi, dos art. 55 e art. 72-A, da Lei 10.094/13, e na
Stmula n° 03, aprovada pelo CRF/PB, ipsis litteris:

Art. 55. Ndo de inclui na competéncia dos drgaos julgadores:

| — a declaracéo de inconstitucionalidade

()

Art. 72-A. No julgamento do processo administrativo tributario é vedado
afastar a aplicacéo de lei sob alegacdo de inconstitucionalidade, ressalvadas
as hipoteses em que a inconstitucionalidade tenha sido proclamada:

| - em agdo direta de inconstitucionalidade;

Il - por decisdo definitiva do Supremo Tribunal Federal, em via incidental,
desde que o Senado Federal tenha suspendido a execucdo do ato
normativo.

SUMULA 03 — A declaracéo de inconstitucionalidade de lei no se inclui na
competéncia dos 6rgédos julgadores administrativos.

Cabe, porém, registrar que o percentual das multas do art. 82, inciso V da
Lei n° 6.379/96 foi reduzido para o patamar de 75% por meio da Lei n® 12.788/23 -
DOE de 29/09/2023, norma que produziu efeitos desde a data da publicacio?, devendo
ser reduzida as penalidades aplicadas com fulcro no artigo 82, V, alinea “g”
6.379/96 em face do Principio da Retroatividade da Lei mais benigna disciplinada no
art. 106, inciso I, alinea “c” do CTN?.

da Lei n°

Data ICMS Multa ICMS Multa

Descricdo da Infracdo inicial | Datafinal | ICMS Al | Multa Al | Cancelado | Cancelada | Devido Devida
FALTA DE RETENCAO
E/OU RECOLHIMENTO DO
ICMS - SUBSTITUICAO

TRIBUTARIA 01/04/17 |30/04/17 129743,97| 129743,97 0,00| 32.436,00| 129.743,97| 97.307,97
FALTA DE RETENCAO
E/OU RECOLHIMENTO DO
ICMS - SUBSTITUICAO

TRIBUTARIA 01/08/17 |31/08/17 41577,22 41577,22 0,00| 10.394,31| 41577,22| 31.182,91

TOTAIS DO CREDITO TRIBUTARIO 171.321,19| 171.321,19 0,00 42.830,31|171.321,19| 128.490,88

Por todo o exposto,

VOTO pelo recebimento do recurso voluntario, por regular e tempestivo,
qguanto ao mérito, pelo seu desprovimento. Todavia, em atencdo ao principio da
legalidade, altero de oficio a decisdo monocratica para julgar parcialmente procedente o

’Leine 12.788/23

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo, produzindo efeitos em relacéo:
I - ao art. 3° para as operagdes realizadas a partir de 1° de outubro de 2023;

6

Il - a alinea “a

Il - tratando-se de ato ndo definitivamente julgado:(...)

do inciso I do art. 1° a partir de 1° de janeiro de 2024,
111 - aos demais dispositivos, na data de sua publicagéo.
3Art. 106. A lei aplica-se a ato ou fato pretérito:(...)

¢) quando Ihe comine penalidade menos severa que a prevista na lei vigente ao tempo da sua pratica.
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Auto de Infracdo de Estabelecimento n°® 93300008.09.00002996/2017-81 (fls. 03),
laviado em 14 de dezembro de 2017, contra a empresa PETROBRAS
DISTRIBUIDORA S.A., inscricdo Estadual n° 16.900.174-1, condenando-a ao
pagamento do crédito tributario total de R$ 299.812,08 (duzentos e noventa e nove
mil, oitocentos e doze reais e oito centavos ), sendo R$ 171.321,19 (cento e setenta e
um mil, trezentos e vinte e um reais e dezenove centavos) de ICMS, por infringéncia ao
art. 390, art. 391, ambos do RICMS/PB, aprovado pelo Decreto n° 18.930/97, e R$
128.490,88 (cento e vinte e oito mil, quatrocentos e noventa reais e oitenta e oito
centavos) de multa por infrag¢do, arrimada no art. 82, V, “g”, da Lei n® 6.379/96.

Ao tempo em que cancelo o montante de R$ 42.830,31 (quarenta e dois
mil, oitocentos e trinta reais e trinta e um centavo) em virtude da aplicacdo da
penalidade menos severa, nos termos do art. 106, II, “c”” do CTN.

Intimacgdes necessarias a cargo da reparticdo preparadora.

Tribunal Pleno. Sesséo realizada por meio de videoconferéncia, em 2 de
dezembro de 2024.

Lindemberg Roberto de Lima
Conselheiro Relator
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